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SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS-
GEJUP

Recorrida;: REDEFONE COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: IZABEL CRISTINA RECAMONDE LEITE DE LIMA

Relator: CONS.° EDUARDO SILVEIRA FRADE.

DECADENCIA NAO CONFIGURADA. NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO NAO LANCADAS. RECEITA DE ORIGEM NAO
COMPROVADA. DOCUMENTACAO APRESENTADA
REDUZIU O CREDITO TRIBUTARIO INICIALMENTE
VERIFICADO. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.
RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO.

Né&o configurada a decadéncia dos créditos tributarios de janeiro e
marco de 2014, pois o lancamento de oficio de omissBes de receitas
foi promovido no prazo insito na norma geral do art. 173, I, do CTN,
aplicado a espécie.

A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros
proprios configura a existéncia de compra efetuada com receita de
origem ndo comprovada, impondo o langamento tributario de oficio,
em face da presungéo legal de que trata o artigo 646 do RICMS/PB.

Documentos apresentados pela Impugnante levaram a sucumbéncia de parte
do crédito tributario.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo acolhimento do Recurso Hierarquico e, no merito, mantenho inalterada a decisdo
monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001839/2019-10 em desfavor da empresa REDEFONE COMERCIO E
SERVICOS LTDA, de inscricdo estadual n® 16.154.391, condenando-a ao pagamento do
crédito tributdrio no valor total R$3.314,34 (trés mil, trezentos e quatorze reais e trinta e
quatro centavos), sendo R$ 1.657,17 (mil seiscentos e cinquenta e sete reais e dezessete
centavos) de ICMS e R$ 1.657,17 (mil seiscentos e cinquenta e sete reais e dezessete
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centavos) de multa por infracdo, por afronta ao artigo 158, | e art. 160, I, com fulcro no art.
646, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, ao tempo em que mantenho
cancelado por indevido o total de R$54.522,52 (cinquenta e quatro mil, quinhentos e vinte e
dois reais e cinquenta e dois centavos), sendo R$ 27.261,26 (vinte e sete mil, duzentos e
sessenta e um reais e vinte e seis centavos) de ICMS e R$ 27.261,26 (vinte e sete mil,
duzentos e sessenta e um reais e vinte e seis centavos) a titulo de multa por infracéo.

IntimagOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I.

Segunda Cémara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 24 de agosto de 2022.

EDUARDO SILVEIRA FRADE
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, JOSE ERIELSON ALMEIDA DO NASCIMENTO (Suplente),
MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES E SIDNEY WATSON
FAGUNDES DA SILVA.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
ASSessor
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Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS-
GEJUP

Recorrida: REDEFONE COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: IZABEL CRISTINA RECAMONDE LEITE DE LIMA

Relator: CONS.° EDUARDO SILVEIRA FRADE.

DECADENCIA NAO CONFIGURADA. NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO NAO LANCADAS. RECEITA DE ORIGEM NAO
COMPROVADA. DOCUMENTACAO APRESENTADA
REDUZIU O CREDITO TRIBUTARIO INICIALMENTE
VERIFICADO. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.
RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO.

Né&o configurada a decadéncia dos créditos tributarios de janeiro e
marco de 2014, pois o lancamento de oficio de omissbes de receitas
foi promovido no prazo insito na norma geral do art. 173, I, do CTN,
aplicado a espécie.

A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros
proprios configura a existéncia de compra efetuada com receita de
origem ndo comprovada, impondo o langamento tributario de oficio,
em face da presungéo legal de que trata o artigo 646 do RICMS/PB.

Documentos apresentados pela Impugnante levaram a sucumbéncia de parte
do crédito tributario.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Hierarquico promovido pela Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais-GEJUP interposto em razdo da decisdo que julgou
parcialmente  procedente o Auto de Infraghio de  Estabelecimento  n°
93300008.09.00001839/2019-10, lavrado em 27/06/2019, contra a empresa REDEFONE
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COMERCIO E SERVICOS LTDA, de inscricdo estadual n® 16.154.391-0, cuja conduta
identificada, entre janeiro de 2014 a dezembro de 2015 fora a seguinte

0009 — FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual por
ter adquirido mercadorias com recursos advindos de omissfes de saidas pretéritas
de mercadorias tributaveis e/ou a realizacdo de prestaces de sérvios tributaveis,
constatado pela falta de registro de notas fiscais nos livros préprios

Consorte descricdo do Auto de Infracdo de Estabelecimento, teve-se como
infringidos o artigo 158, I; artigo 160, I; c/fulcro no artigo 646, do RICMS/PB, aprovado
pelo Dec. 18.930/97, sendo a penalidade proposta aquela prevista no artigo 82, V, “f”, da
Lei 6.379/96.

Em razdo do Auto de Infracdo epigrafado, a Representante Fazendaria
constituira crédito tributario no montante de R$ 62.628,54 (sessenta e dois mil, seiscentos e
vinte e oito reais e cinquenta e quatro centavos), sendo R$ 31.314,27 (trinta e um mil,
trezentos e quatorze reais e vinte e sete centavos), referentes & conta principal e R$
31.314,27 (trinta e um mil, trezentos e quatorze reais e vinte e sete centavos relativos a
multa, com fundamento nos dispositivos legais supramencionados.

Cientificada da lavratura do Auto de Infracdo, o contribuinte,
tempestivamente, apresentara peca reclamatdria, alegando, em sintese:

a) As notas fiscais n° 40704 e 8172 foram emitidas em janeiro e marco de
2014, respectivamente e, sendo o ICMS tributo sujeito a lancamento por
homologacéo, haveria de observar-se o prazo decadencial previsto no
artigo 150, 84° do CTN;

b) Que a Ol MOVEL S/A (sucessora por incorporacdo da TNL PCS S/A)
emitiu nota fiscal de saida 40704, mas o produto nunca foi enviado para a
empresa REDEFONE, bem como a mercadoria néo teria sido paga, nao
tendo havido a circulagdo da mercadoria e que a nota fiscal de entrada n°
1767 comprovaria o cancelamento da transacao;

c) Que a nota fiscal n 60753 também fora cancelada pela nota fiscal n°
20280, emitida pela O MOVEL S/A e estornada através da NFe n°
60753;

d) Que os objetos das notas fiscais n° 202, 21403, 28386, 32502, 32674 néo
podem ser considerados como mercadorias, porque tratam-se de banners,
adesivos, cartdes, dentre outros, que nunca foram comercializados, mas
que foram remetidos a empresa autuada para o fim especifico de que esta

Pagina 4

24.08.2022



ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS
ACORDAO 0439/2022

Pagina 5

realize a divulgacdo e publicidade dos produtos, que foram repassados
gratuitamente a titulo de merchandising;

e) Que a nota fiscal n® 8172 trata-se de servi¢o de sublocacdo de um cofre
com finalidade especifica de transporte de valores, 0 que seria um servico
ndo tributével;

f) Que as notas fiscais n° 1190 e 6045 se referem a mercadorias nunca
adquiridas pela REDEFONE;

g) Que o auto de infracdo se fundamenta somente em dispositivos do
RICMS/PB, ndo mencionando os dispositivos de lei acerca da matéria;

h) Que a acusacdo ndo indica as mercadorias que deram origem a autuacéo,
bem como faltaria ao referido auto de infracdo motivacdo e razoabilidade,
sendo genérico e se valendo de fundamentos legais que ndo séo aplicaveis
a0 caso concreto

i) Vedagdo a sancdo bis in idem e da necesséria redugdo o quantum ficado
na autuacdo, em respeito aos principios da proporcionalidade e da
racionalidade

Recebida a peca contestatoria de fls. 23 a 32, fora lavrada decisdo pela
Gerencia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais em fls. 80 a 92, cuja ementa
prescreve:

PRELIMINARES. DECADENCIA. NAO CONFIGURADA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. REJEITADA. NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO NAO LANCADAS. RECEITA DE ORIGEM NAO
COMPROVADA. DENUNCIA CONFIRMADA EM PARTE.

1= Nulidade rejeitada em funcdo de estarem presentes todos os elementos
essenciais a validade juridica da peca acusatoria, bem como se encontra
disponibilizado nos autos a documentagdo instrutéria que serviu de esteio para a
acusacao em epigrafe, garantindo ao sujeito passivo as condi¢es necessarias ao
exercicio de seu direito a ampla defesa e ao contraditério

2. N&o configurada a decadéncia dos créditos tributérios de janeiro e marco de
2014, pois o langcamento de oficio de omissGes de receitas foi promovido no prazo
insito na norma geral do art. 173, I, do CTN, aplicado a espécie.

3. A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros préprios
configura a existéncia de compra efetuada com receita de origem ndo comprovada,
impondo o langcamento tributario de oficio, em face da presungao legal de que trata
0 artigo 646 do RICMS/PB. Documentos apresentados pela Impugnante levaram a
sucumbéncia de parte do crédito tributério.
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AUTO DE INFRAGCAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Neste sentido, a decisdo lavrada pela Geréncia Executiva de Julgamento de
Processos Fiscais-GEJUP, através do julgador fiscal Lindemberg Roberto de Lima, face o
auto de infracdo lavrado contra a empresa REDEFONE COMERCIO E SERVICOS LTDA,
de inscricdo estadual n® 16.154.391-0, cancelou, por indevido, o total de R$54.522,52
(cinquenta e quatro mil, quinhentos e vinte e dois reais e cinquenta e dois centavos), sendo
R$ 27.261,26 (vinte e sete mil, duzentos e sessenta e um reais e vinte e seis centavos) de
ICMS e R$ 27.261,26 (vinte e sete mil, duzentos e sessenta e um reais e vinte e seis
centavos) a titulo de multa por infragéo,

O julgamento de primeira instancia, entrementes, entendeu por devido crédito
tributério de R$3.314,34 (trés mil, trezentos e quatorze reais e trinta e quatro centavos),
sendo R$ 1.657,17 (mil seiscentos e cinquenta e sete reais e dezessete centavos) de ICMS e
R$ 1.657,17 (mil seiscentos e cinquenta e sete reais e dezessete centavos) de multa por
infracdo.

Os autos foram submetido recurso hierarquico obrigatdrio, nos termos do
artigo 80 da Lei n° 10.094/13. Notificado o contribuinte, em 11 de agosto de 2021, via
Domicilio Tributario Eletrénico, comprovado em fls. 95 sem, todavia, interposicdo de
Recurso Voluntério.

Eis o relatorio.

VOTO

Em apreciacdo nessa corte, em sede de Recurso Hierdrquico, a decisao
singular que julgou procedente em parte o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001839/2019-10 lavrado em face de REDEFONE COMERCIO E
SERVICOS LTDA, de inscri¢do Estadual n°® 16.154.391-0.

A quaestio juris dos presentes autos trata-se da falta de langamento de notas
fiscais de aquisicdo nos livros proprios, infracdo cometida prevista no artigo 158, I; artigo
160, I; c/fulcro no artigo 646, do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. 18.930/97, sendo a
penalidade proposta aquela prevista no artigo 82, V, “f”, da Lei 6.379/96.

Alega a autuada que a acusacdo ndo indicaria as mercadorias que deram
origem & autuacgdo, o que levaria a suposta falta de motivacdo e razoabilidade do auto de
infracdo, que seria genérico e se valeria de fundamentos legais que ndo sdo aplicaveis ao
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caso concreto, ademais assentando que o auto de infracdo se valeria em dispositivos do
RICMS sem mencéo a dispositivos legais acerca da matéria.

Cumpre destacar que a Constituicdo Federal, em seu artigo 155, inciso I,
outorga aos estados e distrito federal a competéncia para instituicdo do tributo sobre a
Circulagcdo de Mercadorias e Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal de
Comunicacao, ainda que as operacgdes se iniciem no exterior.

Ainda em sede de normas gerais, a Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996 (Lei Kandir) dispde sobre parametros a serem observados pelos estados e
distrito federal quando na institui¢do e exigéncia do ICMS.

No estado da Paraiba, o ICMS fora instituido através da Lei n°® 5.122, de 27
de janeiro de 1989, estando atualmente regido pela Lei n° 6.379, de 02 de dezembro de 1996
e regulamentado através do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. 18.930/97.

Com efeito, o RICMS/PB tem como objetivo delimitar os parametros da
imposicdo, cobranca e fiscalizacdo do tributo estadual, instituido por lei e em conformidade
com as normas gerais que regem a matéria.

Neste sentido, o RICMS/PB tem competéncia para regulacdo da matéria
prevista em lei, sendo norma juridica geral e abstrata que devera orientar a conduta do
agente fiscal, sem prejuizo de normas de superior hierarquia que versem sobre a matéria.

Isto posto, desnecessaria, pois, a mencao a dispositivos de lei em sentido
formal acerca da matéria conquanto a atuacdo do agente fiscal tenha se pautado em
dispositivo normativo cuja validade, vigéncia e eficacia ndo s6 se presume como se verifica.

N&o bastasse, no tocante a penalidade prevista, o agente fiscal, inclusive,
assentara violagdo ao artigo 82, V, “f”, da Lei n® 6.379/96, esta lei em sentido formal.

No tocante & alegada falta de motivagéo e razoabilidade sob o argumento de
que a acusacdo ndo indica as mercadorias que deram origem ao auto de infracdo, sendo
genérico, sem precisdo quanto aos fundamentos legais aplicaveis ao caso concreto, nao
merecem prosperar as razoes apresentadas em sede de Impugnacdo. Neste sentido, bem
destacara o julgador de primeira instancia (fls. 83):

Bem, em se tratando de notas fiscais eletronicas, é despicienda a junta das copias
das mesmas nos autos para identificar as mercadorias objeto do auto de infracéo,
como se infere da alegacdo da defendente.

Como se sabe, ao se indicar a chave de acesso, as mercadorias podem ser
facilmente identificadas e a defendente tem substrato para exercer o sagrado
direito de defesa, como efetivamente o fez.
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Por isso, a fundamentacdo do auto de infracdo esta irretocavel, os fatos foram
apresentados nas planilhas acusatérias, e o fundamento juridico é corriqueiro, falta
de contabilizacdo das notas fiscais no Livro de Registro de Entradas, com a
consequéncia juridica de fato indiciario da presuncdo legal do art. 646 do
RICMS/PB

A motivacdo, conforme é consabido, é requisito que deve ser verificado nos
atos administrativos. Desta sorte, ndo lhes importa, tdo somente o motivo enquanto elemento
abstratamente construido pelo representante da Administragdo Publica, mas sim importa a
motivacdo, enquanto expressdo em linguagem competente dos motivos identificados,
mesmo porque somente passa a haver motivacdo quando expressamente identificavel.

Neste sentido, a indicacdo das chaves de acesso, assentadas nas planilhas de
folhas 14 a 18 demonstra a motivacao a que se valeu o agente fiscal, bem como o julgador
de primeira instancia.

Estando, pois, identificadas as chaves de acesso, as quais podem ser
acessadas tanto pelo contribuinte como pela autoridade fiscal, se faz dispensavel sua
apresentacdo individualizada nos autos de infragdo, mesmo porque os elementos utilizados
para a construcdo da norma individual e concreta que fundamenta o auto de infracdo passam
a ser acessiveis através do instrumento probatério indicado.

Em sede de defesa, também argumentou o contribuinte pela decadéncia do
direito de lancar de janeiro e marco de 2014, sob o argumento de que, em sendo o ICMS
tributo sujeito a lancamento por homologacédo, haveria de ser aplicada a norma prevista no
artigo 150, 84° do CTN, segundo o qual:

Art. 150 (...)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacéo.

Ocorre, todavia, que no caso dos autos, a falta de lancamento das notas fiscais
de aquisicdo importa em equivoco/erro no ato de langcamento realizado pelo contribuinte,
que deixara de apurar corretamente o imposto e realizar o0 pagamento correspondente, uma
vez que a omissdo de entrada implica na presungédo de fato gerador na forma prevista no
artigo 646 do RICMS/PB, bem como no artigo 3°, §88° e 9° da Lei n° 6.379/96:
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Art. 3° O imposto incide sobre:

(.)

§ 8° O fato de a escrituragdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos, suprimentos a
caixa e bancos ndo comprovados ou a manutencao no passivo de obrigagdes j& pagas
ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de mercadorias nédo
contabilizadas ou de declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores
as informacgdes fornecidas por institui¢des financeiras e de pagamento, integrantes
ou ndo do Sistema de Pagamento Brasileiro - SPB, relativas as transacdes com
cartdes de debito, crédito, de loja (private label) e demais instrumentos de
pagamento eletrdnico, autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis ou de prestacdes de servigos sem o recolhimento do imposto, ressalvada
ao contribuinte a prova da improcedéncia da presungéo.

8 9° A presuncdo de que cuida o § 8°, aplica-se, igualmente, a qualquer situacdo em
gue a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita do estabelecimento,
levando-se em consideracao os saldos inicial e final de caixa e bancos, assim como a
diferenca tributavel verificada no levantamento da Conta Mercadorias, quando do
arbitramento do lucro bruto ou da comprovacao de que houve saidas de mercadorias
de estabelecimento industrial em valor inferior ao Custo dos Produtos Fabricados ou
Vendidos, conforme o caso.

Quando ha equivoco no langcamento realizado pelo contribuinte, notadamente
na declaracdo do débito, tem-se como aplicavel o prazo decadencial previsto no artigo 173,
inciso | do CTN, como, a proposito, bem destaca o e. STJ:

Stmula 555-STJ: Quando ndo houver declaragcdo do débito, o prazo decadencial
quinquenal para o Fisco constituir o crédito tributario conta-se exclusivamente na
forma do art. 173, I, do CTN, nos casos em que a legislacdo atribui ao sujeito
passivo 0 dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa.

STJ. 12 Secdo. Aprovada em 09/12/2015. DJe 15/12/2015.

N&o obstante, essa matéria também tem regulamentacdo propria deste e.
Conselho de Recursos Fiscais, que através de entendimento ja sumulado assentou o
cabimento do artigo 173, 1 do CTN como prazo decadencial, em caso de ndo haver
declaracdo de débito. Veja-se:
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DECADENCIA

SUMULA 01 — Quando n&o houver declaracio do débito, o prazo decadencial para
o Fisco constituir o crédito tributario, conta-se exclusivamente na forma do art.
173, 1, do CTN, nos casos de lancamento por homologacdo (Acdrddos nCs:
025/2018; 228/2019; 245/2019; 357/2019; 29/2019; 365/2019)

Tal matéria, inclusive, restou devidamente assentada no julgamento de
primeira instancia, pelo que ndo merece reforma.

No tocante ao argumento construido pelo contribuinte de que a Ol MOVEL
S/A (sucessora por incorporacdo da TNL PCS S/A) emitiu nota fiscal de saida 40704, mas o
produto nunca foi enviado para a empresa REDEFONE, bem como a mercadoria néo teria
sido paga, ndo tendo havido a circulacdo da mercadoria e que a nota fiscal de entrada n°
1767 comprovaria o0 cancelamento da transacdo, ha de se destacar que, em se tratando da
circulacdo de mercadoria, bem ensinaram os professores Geraldo Ataliba e Cléber
Giardino®, & época em alusdo ao antigo ICM, posteriormente substituido pelo ICMS, que
esta somente se verifica quando o bem torna-se objeto de negdcio juridico mercantil,
passando, assim, a condicdo de mercadoria, bem como altera-se sua titularidade,
evidenciando-se, desta forma, a circulacgéo.

Verifica-se, pois, dos autos, notadamente pela cépia do DANFE da nota fiscal
n°1.767 (fls. 62) que esta se trata de Nota Fiscal Eletronica de Entrada (cddigo 0), emitida
pela O MOVEL S/A, em 21/02/2014, bem como que esta indica como operagio
“DEVOLUCAO VENDA MERCADORIA ADQUIRIDA OU RECEBIDA DE T, restando
assentado, das informacdes complementares, que esta se refere a devolucdo da NF 40704, de
06/01/2014.

Desta sorte, restou evidenciado a devolugdo de mercadoria recebida por
terceiro, notadamente de operacdo cancelada, pelo que ndo haveria obrigagéo de registro
fiscal no Livro de Registro de Entradas da EFD, o que restou bem assentado pelo julgador
de primeira instancia.

Situagdo fatica semelhante aconteceu em relacao a nota fiscal n® 60753, cuja
operacéo fora anulada pela nota fiscal n°® 20280, emitida pela Ol MOVEL S/A.

Com efeito, se verifica do DANFE das fls. 70, operacdo de entrada com
codigo “0”, cuja natureza é “DEVOLUCAO VENDA MERCADORIA ADQUIRIDA OU
RECEBIDA DE T, restando acrescido nas informacdes complementares que trata-se da
devolucdo de mercadorias da nota fiscal n® 20280, de 04/09/2014 (fls. 64)

L ATALIBA, Geraldo. GIARDINO, Cléber. Niicleo da definicéo constitucional do ICM (operacdes, circulagio
e saida). V. 25-26. Sdo Paulo:RT, 1983, p. 104-109
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Neste sentido, bem assentou o julgador de primeira instancia, com o qual se
corrobora:

Por isso, ndo ha substrato material para acusar 0 sujeito passivo de omissdo de
vendas pretéritas, tomando por fato indiciario essa nota fiscal, por se caracterizar
de uma operacéo ndo onerosa — devolugdo — e de escrituragdo obrigatoria somente
para a empresa emitente

Ainda, argumentara o contribuinte que os objetos das notas fiscais n® 202,
21403, 28386, 32502, 32674 ndo podem ser considerados como mercadorias, porque tratam-
se de banners, adesivos, cartdes, dentre outros, que nunca foram comercializados, mas que
foram remetidos a empresa autuada para o fim especifico de que esta realize a divulgacéo e
publicidade dos produtos, que foram repassados gratuitamente a titulo de merchandising.

Conforme anteriormente assentado, a hipotese de incidéncia do ICMS é a
operacdo de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagéo. Isto implica que, em havendo onerosidade na operacgéo,
ter-se-ia a caracterizacdo do bem como mercadoria e, colocando em circulacdo, isto &,
transferindo-lhe a propriedade, ter-se-ia configurada a incidéncia de ICMS.

Ocorre, porém, que no caso das notas fiscais em comento, ndo houve a
onerosidade tipica da relacdo comercial, posto que os bens impressos foram distribuidos
para o contribuinte no interesse de terceiro, Ol CELULAR S/A, sem caracterizacdo dos itens
como mercadoria, portanto.

Ha de destacar, inclusive, que este e. Conselho de Recursos Fiscais do Estado
da Paraiba ja manifestou entendimento, em diversos julgados, no sentido de que, para
caracterizar a existéncia de compra efetuada com receita de origem ndo comprovada,
mediante a falta de lancamento de notas fiscais de entrada nos livros proprios, € imperativo
que tais opgdes sejam onerosas.

Neste sentido, observa-se, por exemplo, o Acorddo 22/2019 e o Acordédo n°
150/2012, ambos deste e. Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba:

ACORDAO 22/2019
PROCESSO N° 0224922015-8
SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: REVENDEDORA DE GAS DA PARAIBA LTDA
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Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Repartigdo Preparadora: SUBGERENCIA DA RECEBEDORIA DE
RENDAS DA GERENCIA REGIONAL DA TERCEIRA REGIAO DA SER

Autuante: NELSON TADEU GRANGEIRO COSTA

Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS - FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO - CONTA
MERCADORIAS - DENUNCIAS CARACTERIZADAS EM PARTE -
AUTO DE INFRAGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE - ALTERADA A
DECISAO RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE
PROVIDO

- A falta de langamento de notas fiscais de aquisigdo nos livros préprios
configura a existéncia de compra efetuada com receita de origem nao
comprovada, impondo o langamento tributario de oficio, em face da
presuncdo legal de que trata o artigo 646 do RICMS/PB. Tal presuncéo,

todavia, somente se aplica aos documentos fiscais que acobertem

operacdes mercantis onerosas. Ajuste realizado.

- Identificada a necessidade de exclusao de parte dos valores alocados na
rubrica “ Entrada de Mercadorias com Tributagdo Normal por Compras” ,
uma vez detectada a inclusao indevida de parcela relativa a aquisigoes de

mercadorias sujeitas a substituicao tributaria

(grifo nosso)

PROCESSO N° 086032009-0

ACORDAO 150/2012
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RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO E RECURSO HIERARQUICO
PARCIALMENTE PROVIDO. NOTAS FISCAIS NAO
CONTABILIZADAS.  AJUSTES REALIZADOS. VENDA DE
MERCADORIA SEM EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL.
LEVANTAMENTO FINANCEIRO OMISSAO DE SAIDA DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. PROCEDIMENTOS EM
CONFORMIDADE COM LEGISLACAO FISCAL. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. ALTERADA QUANTO AOS VAORES
A DECISAO SINGULAR.

Falta de langcamento de nota fiscal de aquisi¢do. O ndo lancamento de nota
fiscal de aquisi¢do nos livros proprios configura omissdo de receita referente a
saidas pretéritas de mercadorias tributdveis, cabendo ao contribuinte o 6nus
probante, contudo, tal presuncdo somente se aplica aos documentos que acobertam
operacBes mercantis onerosas

(grifo nosso)

Neste sentido, ndo merece reparo a decisdo de primeira instancia que julgou
improcedente o0 auto de infragdo em comento no tocante as notas fiscais n® 202, 21403,
28386, 32502, 32674, posto que concernentes a material de publicidade, advindo de terceiro,
cuja circulacédo se deu sem onerosidade.

No que concerne ao argumento assentado pelo contribuinte de que a nota
fiscal n° 8172 (fls. 63) trata-se de servico de sublocacdo de um cofre com finalidade
especifica de transporte de valores, 0 que seria um servico ndo tributavel, merecem
prosperar as razGes do contribuinte.

Com efeito, a Nota Fiscal n°® 8172 (fls. 63) trata-se de nota fiscal de saida
emitida pela BVA — BRINKS VALORES AGREGADOS LTDA, em remessa para locacéo
de cofre para transporte de mercadorias, conforme assentou.

Tal materialidade, notadamente “locagdo”, ndo resta compreendida dentre as
hipdteses de incidéncia de ICMS, ndo havendo que se falar na presuncdo de omissédo de
receitas, na forma do artigo 646 do RICMS, como bem observara o julgador de primeira
instancia.

No tocante a alegacdo do contribuinte de que as notas fiscais n°® 1190 e 6045
se referem a mercadorias nunca adquiridas pela REDEFONE, importa destacar que a mera
alegacdo ndo é suficiente para anular a acusacéo.

Com efeito, nos termos do artigo 56 da Lei n°® 10.094/13, compete a autuada
provar a inexisténcia do negdcio juridico comercial, por todas as provas em direito
admitidas, mesmo porque, as Notas Fiscais Eletronicas (NFe), emitidas no ambiente
nacional e disponibilizadas também no Sistema ATF Estadual demonstram que as
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mercadorias possuem claro destino comercial e sdo suficientes, salvo prova em contrario,
para comprovar que as operacoes foram realizadas.

Inclusive, hd de destacar-se entendimento sumulado deste Conselho de
Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, no sentido de que competiria ao contribuinte o énus
da prova negativa de aquisi¢ao:

SUMULA N° 02 - NOTA FISCAL NAO LANGCADA

- constatacdo de falta de registro da entrada de nota fiscal de aquisicdo impde ao
contribuinte o 6nus da prova negativa da aquisicdo, em razdo da presuncéo legal
de omissdo de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis. (Acorddos n°s:
305/2018; 394/2018; 475/2018; 577/2018; 589/2018; 595/2018).

Em outras palavras, o distrato, anulacdo ou fraudes no negécio juridico ou
outros meios, devem ser opostos ao Fisco, para o fim de elidir a presuncéo legal prevista no
artigo 646 do RICMS/PB.

Em ndo tendo sido apresentadas comprovac@es, portanto, capazes de assentar
a prova negativa de aquisicdo pelo contribuinte, ndo se pode admitir as meras alegacoes,
pelo que ndo merece reforma a decisdo singular.

Ademais, observa-se que ndo houve contestacdo do sujeito passivo quanto as
notas fiscais n°® 45.476, 45.485 e 54.251, pelo que devem ser consideradas ndo impugnadas e
preclusas, nos termos do artigo 69, paragrafo Unico, na Lei n° 10.094/2013:

Art. 69. A impugnacdo que versar sobre uma ou algumas das infragdes ou
langamentos implicard no reconhecimento da condicéo de devedor relativo a parte
ndo litigiosa, ficando definitivamente constituido o crédito tributario e, em caso de
ndo recolhida até o término do respectivo prazo, a vista ou parceladamente, sera
langada em Divida Ativa, observado ainda o disposto no art. 33 desta Lei.

Pardgrafo Gnico. Considerar-se-4 ndo impugnada e preclusa a matéria que ndo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante
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Neste sentido, presume-se verdadeira a matéria ndo impugnada, ndo tendo o
contribuinte se desincumbido do 6nus de provar a acusacdo como, a propoésito, bem
consignou o julgador a quo.

Em relacdo a alegada bis in idem a que se refere o sujeito passivo, por
entender que estd sofrendo bitributacdo em funcdo do descumprimento da obrigacdo
acessoria lancada nos autos do processo n® 0971962019-6, cumpre destacar que esta
alegacdo ndo merece prosperar.

O artigo 113, 83° do CTN prescreve que a simples inobservancia de uma
obrigacdo acessoria faz com que ela se converta em principal, relativamente & penalidade
pecuniaria.

Neste sentido, em se tratando de fato juridico que tenha como consequéncia
tributaria o descumprimento de obrigacdo principal, bem como de obrigacdo acessoria, nao
hd que se falar em bis in idem, mormente pela conversdo da obrigacdo acesséria em
principal, de sorte a incidir, individual e concretamente como norma prépria, assim como o
faz a obrigacéo principal.

Por fim, em relacdo a alegacdo de necessidade de reducdo do quantum em
razdo da razoabilidade e proporcionalidade, a decis@o de primeira instancia foi precisa ao
assentar (fls. 90):

A Autoridade Fiscal obedeceu no ato de lancamento a Lei n® 6.379/96 e ao
RICMS/PB, aprovada pelo Decreto n° 18.930/97, que sdo instrumentos normativos
cogentes. Desrespeita-los, feriria o principio da legalidade, sujeitando esses
agentes a penalidades administrativas e criminais.

Com efeito, o artigo 82, inciso V, alinea “f” da Lei n° 6.379/96 prescreve
multa de 100% (cem por cento) para aqueles que deixarem de recolher o imposto
proveniente de saida de mercadoria ou de prestagdo servico, dissimulada por receita de
origem ndo comprovada, inclusive, a representada por despesa realizada a descoberto de
caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por qualquer outra forma apurada através de
levantamento da escrita contdbil ou do livro Caixa quando o contribuinte ndo estiver
obrigado a escrituracao.

Nao bastasse, este e. Conselho de Recursos Fiscais da Secretaria de Estado da
Receita do Estado da Paraiba tem entendimento sumulado no sentido de que a declaracdo de
inconstitucionalidade de norma ndo compete aos Orgdos administrativos, conforme se
observa:
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SUMULA N° 03 - DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - A
declaragdo de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na competéncia dos 6rgaos
julgadores administrativos. (Acdrddos n°s: 436/2019; 400/2019; 392/2019;
303/2019;294/2018; 186/2019; 455/2019).

Neste sentido, ndo pode o julgador fiscal esquivar-se do cumprimento da
disposicdo legal para aplicacdo de critérios outros que ndo aqueles previstos na legislacao,
sob o risco de desrespeitar o principio da legalidade, conforme previsdo do artigo 72-A da
Lei 10.094/96, cujas excec¢des, notadamente de matérias definitivamente decididas em ADI
ou em via incidental, quando o Senado Federal tenha suspendido a execucdo do ato,
conforme se observa:

Art. 72-A. No julgamento do processo administrativo tributario é vedado afastar a
aplicacdo de lei sob alegacdo de inconstitucionalidade, ressalvadas as hipoteses em
que a inconstitucionalidade tenha sido proclamada:

| - em acéo direta de inconstitucionalidade;

Il - por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental, desde
que o Senado Federal tenha suspendido a execucdo do ato normativo.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo acolhimento do Recurso Hierarquico e, no mérito, mantenho
inalterada a decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00001839/2019-10 em desfavor da empresa REDEFONE
COMERCIO E SERVICOS LTDA, de inscricdo estadual n® 16.154.391, condenando-a ao
pagamento do crédito tributario no valor total R$3.314,34 (trés mil, trezentos e quatorze
reais e trinta e quatro centavos), sendo R$ 1.657,17 (mil seiscentos e cinquenta e sete reais e
dezessete centavos) de ICMS e R$ 1.657,17 (mil seiscentos e cinquenta e sete reais e
dezessete centavos) de multa por infragcdo, por afronta ao artigo 158, | e art. 160, I, com
fulcro no art. 646, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97, ao tempo em
gue mantenho cancelado por indevido o total de R$54.522,52 (cinquenta e quatro mil,
quinhentos e vinte e dois reais e cinquenta e dois centavos), sendo R$ 27.261,26 (vinte e sete
mil, duzentos e sessenta e um reais e vinte e seis centavos) de ICMS e R$ 27.261,26 (vinte e

24.08.2022



ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS
ACORDAO 0439/2022

Pagina 17

sete mil, duzentos e sessenta e um reais e vinte e seis centavos) a titulo de multa por
infracdo.

IntimacGes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Segunda Cémara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 24 de agosto de 2022.

Eduardo Silveira Frade
Conselheiro Relator
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